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| - Introdugao

De acordo com o estabelecido no n? 1 do artigo 22 do Decreto-Lei n2 166/98, de 25 de junho,
que institui o Sistema de Controlo Interno na administracao financeira do Estado, “o sistema de
controlo interno compreende os dominios orgamental, econdmico, financeiro e patrimonial e
visa assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo no dmbito da Administracdo
Publica”. Este normativo acrescenta, ainda, que “o controlo interno consiste na verificagao,
acompanhamento, avaliagdo e informacdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo,
relativamente a atividades, programas, projetos, ou operacdes de entidades de direito publico
ou privado, com interesse no ambito da gestdo ou tutela governamental em matéria de finangas
publicas, nacionais e comunitarias, bem como de outros interesses financeiros publicos nos
termos da lei”, este decreto salienta, ainda, a importancia dada pelo Governo a funcdo controlo,
procurando promover a difusdo de uma “cultura de controlo” em todos os niveis da
administracdo do Estado.

Os elementos que constituem o Sistema de Controlo Interno (SCI) sdo a avaliagdo do risco, as atividades
de controlo, os sistemas de informagdo e comunicac¢do e a monitorizacdo. Cada uma destas componentes
tem um importante impacto na eficiente gestdo do risco da organizagao.

Uma das componentes do Controlo Interno é a “Avaliacdo do Risco”, referindo-se esta a identificagao e
analise dos riscos que poderdao comprometer o alcance de objetivos superiormente estabelecidos, bem
como a resposta de como esses riscos deverdo ser geridos.

Os organismos publicos foram instados, desde 2009, a elaborar Planos de prevengdo da Corrupgdo e
Infracdes Conexas, assim como realizar Relatdrios Anuais de execucdo, na sequéncia de uma
recomendacdo aprovada pelo Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), entidade administrativa que
funciona junto do Tribunal de Contas (Recomendac&o n2 1/2009, publicada no Diario da Republica Il série,
n? 140, de 22 de julho). O Conselho de Preven¢do da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa
independente, criada pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que desenvolve a sua atividade no dominio
da prevencdo da corrupgdo e infragdes conexas, através das Recomendagbes n.2 1/2009, de 1 de julho, e
n? 1/2010 de 7 de abril, incidiu sobre a necessidade de os dirigentes maximos de entidades gestoras de
dinheiro, valores e patrimdnio publicos, suas destinatdrias, adotarem e divulgarem Planos de Prevengdo
de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

O Relatério de Controlo Interno, incluindo o acompanhamento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao
e Infragdes Conexas (revisdao 04_08.07.2019) é um objetivo comum a todas as Unidades Organicas que
consta no Plano de Atividades de 2019 da DRAP-Norte.

Neste dmbito, com o objetivo de evitar e/ou reduzir os riscos de corrupg¢do e infragdes conexas, a DRAPN
plasmou no Plano de Prevencgao dos Riscos de Corrupgao e Infracées Conexas, o seu referencial de atuacao
nesta matéria.

Nele se identificam as situagdes potenciadoras de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, elencam
medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminacdo do risco ou minimizem a probabilidade da
sua ocorréncia, e também se define a metodologia de monitorizagdo dessas medidas, com identificacdo
dos responsaveis por estas acoes. Institui-se a prdtica de elaboracdo de relatérios anuais ao nivel das
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Direcdes de Servico e das Unidades Homogéneas, incluindo a monitorizagdao dos riscos nas respetivas

Unidades Organicas. Por outro lado, a monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos e InfragGes Conexas
passou a constituir um capitulo préprio do Relatério Anual de Atividades e Autoavaliagdo.

A DRAPN, no decorrer da sua atividade, estd sujeita a uma série de riscos, internos e externos,
gue devem ser avaliados. Uma das componentes do Controlo Interno de qualquer organiza¢ao
é a “Avaliacdo do Risco”, referindo-se esta a identificacdo e andlise dos riscos que poderdo
comprometer o alcance de objetivos superiormente estabelecidos, bem como a resposta de
como esses riscos deverao ser geridos.

A responsabilidade na execugdo do Sistema de Controlo Interno na DRAPN é repartida do
seguinte modo:

1. Compete a Direcdo criar e manter um sistema de controlo interno adequado,
abrangendo todos os riscos identificados e relevantes;

2. Compete aos Dirigentes das Unidades Organicas, a responsabilidade pela
implementacdao das medidas preventivas e de controlo e o controlo dos riscos
identificados nas suas areas;

3. Compete a Direcdo de Servicos de Controlo e Estatistica, a elaborac¢do do relatério anual
de execucdo do Plano da DRAPN efetuado com base nos relatérios anuais de execugado
das Dire¢des de Servicos, e a avaliacdo do seu grau de cumprimento através de
auditorias aos processos neles mencionados.

Il - ATIVIDADES REALIZADAS

Neste dmbito, com o objetivo de evitar e/ou reduzir os riscos de corrupgio e infracdes conexas,
a DRAPN, através da Direcdo de Servigos de Controlo e Estatistica (DSCE), plasmou no Plano de
Prevencdo dos Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas, o seu referencial de atuagdo nesta
matéria. Nele se identificam as situa¢des potenciadoras de riscos de corrupg¢do e infragdes
conexas, elencam medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminacdo do risco ou
minimizem a probabilidade da sua ocorréncia, e também se define a metodologia de
monitorizacdo dessas medidas, com identificacdo dos responsaveis por estas acbes. Este Plano
para a sua elaboracdo contou com a colaboracgao dos dirigentes da DSCE, tendo sido realizados
os seguintes objetivos operacionais:

1. Identificados os riscos de corrupcdo e as infragdes conexas relativamente a cada unidade
organica, em fungao das respetivas atribui¢des e atividades desenvolvidas;

2. Delineadas as medidas de prevengao adequadas para os riscos identificados;
3. Programada a implementac¢do das medidas planeadas;

4. Identificados os responsaveis envolvidos na gestdo do plano e respetivas competéncias nesta
matéria.
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Na sequéncia da Recomendacdo do Conselho de Prevengao da Corrupgao (reunido 1 de julho de

2015) foram desenvolvidas na DRAPN as seguintes ag¢des:

- Institui-se a pratica de monitorizagdao dos riscos nas Unidades Organicas e elaboragdo de
relatérios anuais de execugdo ao nivel das Dire¢es de Servico e das Unidades Homogéneas
(anos 2016 e seguintes).

- A monitorizacdo do Plano de Gestdao de Riscos e Infragbes Conexas passou a constituir um
capitulo préprio do Relatério Anual de Atividades e Autoavalia¢do.

Neste ambito, relatam-se, nos anexos respetivos, as principais a¢des levadas a cabo pelas
Unidades organicas da DRAPN e resumem-se as mesmas no presente documento.

Direcdo de Servigos de Administra¢dao (DSA)

A Direcdo de Servicos de Administragdo face a natureza das atividades que Ihe estdo cometidas,
diretamente ligadas a boa gestdo dos dinheiros publicos esta sujeita a todos os niveis de controlo
referidos no ponto anterior, desenvolvendo o respetivo controlo operacional por forma a dar
resposta aos principios de boa gestdo publica de economia, eficiéncia e eficacia dentro das
politicas setoriais definidas.

Apresenta-se no Anexo 1 o Relatério de Controlo Interno da DSA, referente ao presente ano
(2019).

Diregao de Servigos de Controlo e Estatistica (DSCE)

A esfera de atribuicGes desta Direcdo de Servicos é diversificada, envolvendo atividades com
carateristicas especificas. Neste contexto, resumem-se seguidamente as atividades, que se
encontram descritas em manuais de procedimentos:

- Construgdo e monitorizagao dos Instrumentos de Gestao;

- Rede de Informacdo de Contabilidades Agricolas (RICA) - Apoio aos Centros e Elaboracédo de
Contabilidades;

- Sistema de Informacdo de Mercados Agricolas (SIMA) - Recolha de informacdo nos mercados
abastecedores e de producao e tratamento de informacao;

- Construgdo dos Valores da Produc¢do Padrao;
- Supervisao das fung¢des delegadas no ambito do SIP, PU e IB;
- Gaséleo Agricola Colorido - Distribui¢cdo de Cartdes e gestdo dos procedimentos de atribuicao;

- Coordenacdo das atividades da DRAPN no ambito do levantamento de prejuizos agricolas
provocados por aleatoriedades climaticas e incéndios;
- Controlo das ajudas dos setores das superficies e dos animais, designadamente as financiadas

pelo FEAGA e FEADER, inseridas no Sistema Integrada de Gestdo e Controlo (SIGC);



AGRICULTURA, FLORESTAS
£ DESENVOLVIMENTO RURAL

g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

MAR
DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO NORTE
- Controlo das ajudas ao investimento e das ajudas especificas, designadamente as financiadas

pelo FEAGA, FEADER, FEAMP, ndo inseridas no Sistema Integrado de Gestdo e Controlo (SIGC).

Todas as atividades da DSCE sdo monitorizadas regularmente através da monitorizacdo
semestral do Plano de Atividades, monitorizacdao trimestral de atividades relacionadas com o
QUAR e monitoriza¢do de indicadores comuns ndao-QUAR. Neste contexto, refira-se o controlo
interno das fungdes delegadas pelo IFAP (SIP, IB e PU), realizado pela Divisdo de Planeamento,
Ajudas e Estatistica (previsto no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas
para o ano de 2019), através do qual foram realizadas acGes de verificagdo vertical a processos
tramitados em 6 locais de atendimento / Delegac¢des, acompanhadas de ac¢des de divulgacio /
uniformizacao de procedimentos. Igualmente, de acordo com o previsto no Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgao para o ano de 2019, as Divisdes de Controlo de Entre Douro e Minho e de
Trds-os-Montes alargaram o ambito de execugdo das a¢Oes de supervisdo a todos os tipos de
controlos de verificacdo/fiscalizacdo, os quais englobam, para além dos controlos das ajudas, os
controlos da Higiene e Uso Sustentavel dos Produtos Fitofarmacéuticos (resultantes da fusdo
numa Unica acdo dos controlos da Lei 26/2013 e da Higiene da Produg&o Primaria), os controlos
aos consumos andmalos de gasdleo agricola e os controlos dos tratamentos da flavescéncia
dourada. Existe ainda uma estreita articulacdo entre o controlo interno e externo e as acdes da
responsabilidade da DSCE, integradas no plano de melhorias da DRAPN (para maior detalhe vide
Anexo 2 — Relatdrio de Controlo Interno DSCE).

Diregao de Servigos de Desenvolvimento Agroalimentar e Licenciamento (DSDAL)

Conforme consta no Relatdrio de Controlo Interno desta Direcdo de servicos, cada unidade
organica (Divisdo de Vitivinicultura, Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Agroalimentar e
Divisdo de Licenciamento), efetuou, através de medidas de monitorizacao definidas no PGRIC, a
avaliacao da conformidade dos processos para os riscos previamente identificados naquele
Plano.

Resumidamente apresentam-se os resultados das analises de conformidade processual levadas
a cabo naquela Diregdao de Servicos (para maior detalhe vide Anexo 3 — Relatério de Controlo
Interno DSDAL 2019):

(1) No ambito dos processos da Divisdo de Vitivinicultura, designadamente, Avaliacdo da
conformidade das vendas de produtos agricolas nas quintas da DRAPN, foram
verificados aleatoriamente 15% das vendas faturas. Ndo foram detetadas nao
conformidades. Relativamente, aos processos de Concessdo de apoios no ambito no
ambito do Regime de Apoio a Reestrutura e Reconversdo das Vinhas (VITIS),
designadamente: Andlise e validacdo de candidaturas e pedidos de pagamento, Emissdo
de pareceres técnicos da DRAPN previstos no Regime de Apoio a Reestrutura e
Reconversdo das Vinhas (VITIS), Emissdo de direitos/autorizacdes de replantacdo da
vinha no ambito do Processo Gestdo do Patriménio Vitivinicola Regional, Atualizacdo do
Patrimdnio Viticola no Sistema de Informacdo da Vinha e do Vinho (SIVV), Ndo foram
detetadas ndo conformidades.
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(2) No ambito dos processos da Divisdo de Apoio ao setor agroalimentar, designadamente,

Inspecdo Fitossanitaria (importagdo/exportacdo), Certificacdo de Qualidade de
Produtos de Origem n3do Animal (Importa¢do/Exportacdo),Licenciamento e Controlo de
Fornecedores de Materiais de Viveiro, Autorizacdo de Estabelecimentos de Distribuicao,
Venda e Aplicagdo de Produtos Fitofarmacéuticos, Emissdao de Pareceres no ambito da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN) e outros, Emissdo de
Licenga de Pesca Ludica e Venda de Produtos Agricolas das Quintas da DRAPN, foram
amostrados aleatoriamente 1% dos processos, tendo sido avaliado a fiabilidade do
controlo documental e dos procedimentos instituidos nas diferentes fases. Foram
identificadas e assinaladas algumas ndo conformidades menores (para maior detalhe
vide Anexo 3_DSDAL 2019).

(3) No ambito dos processos da Divisdo de Licenciamento, designadamente, Novo Regime
de Exercicio da Atividade Pecuaria (NREAP), foram amostrados 3 processos por
Delegacdo e no ambito do Regime Extraordinario de Regularizacdo das Atividades
Econémicas (RERAE) foram selecionados 2 processos por gestor, verificou-se nao
existirem ndao conformidades relevantes (para maior detalhe vide Anexo 3_DSDAL
2019).

Direcao de Servigcos de Investimento

As atividades desta Direcdo de Servicos sdo monitorizadas regularmente através da
monitorizacdo semestral do Plano de Atividades, monitorizacdo trimestral de atividades
relacionadas com o QUAR e monitorizagdo de indicadores comuns ndao-QUAR. Por outro lado,
alguns processos foram submetidos a auditorias externas realizadas pela Inspecdao Geral de
Financgas (IGF), IFAP, IGAMAQOT e Tribunal de Contas.

Direcao de Servigos de Desenvolvimento Rural

As atividades desta Direcdo de Servicos sdo monitorizadas regularmente através da
monitorizacdo semestral do Plano de Atividades, monitorizacdo trimestral de atividades
relacionadas com o QUAR e monitorizacdo de indicadores comuns ndao-QUAR. Por outro lado,
alguns processos foram submetidos a auditorias externas realizadas por vérias entidades
designadamente, IFAP, IGAMAOT e Tribunal de Contas.

Delegagdes

As Delegac¢Oes tém uma esfera de atribuicdes muito diversificada. A avaliagdo da conformidade
de alguns processos, em funcao dos riscos associados, foi monitorizada no presente ano, na
maioria das Delegacbes (vide anexos 4, 5, 6, 7 e 8), em conjugacdao com outras Unidades
Organicas. Passamos a enumerar os processos que foram objeto de controlo interno, nas
respetivas Delegacdes:
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Delegagdo de Alto Tras-os-Montes

- Instrugdo de processos da classe 3 do NREAP, realizada conjuntamente com a Divisdo de
Licenciamento.

- Instrucdo de processos de IE’s e IB executados na Delegac¢do, com elaboragdo de Relatério
com os respetivos resultados (01/07/2018 a 30/06/2019);

- Instrucdo de processos de Atribuicdo de Beneficio Fiscal ao Gasdleo Colorido e Marcado
Controlo interno sobre uma amostra aleatéria de formuldrios do GCM.

No anexo 4 apresentam-se, com maior detalhe, os resultados do controlo interno realizado.

Delegagdo do Cavado-Vouga e Delegac¢ido do Alto Minho

Elencam-se as atividades que tém sido objeto de controlo interno nas Delegac¢des do Cavado-
Vouga (anexo 5) e do Alto Minho (anexo 7):

(1) Sistema de Identificagdo parcelar, ndo foram detetadas ndo conformidades em 91,5% dos
processos analisados. Em conjugagdao com outras Unidades Organicas da DRAPN, foram
efetuados controlos internos aos seguintes processos: (2) controlo as funcdes delegadas pelo
IFAP (SIP, IB e PU); (3) controlo ao sistema de identificagcdo parcelar, por fotointerpretacao; (4)
controlo a procedimento de instrugao do Exercicio da Atividade Pecudria (NREAP) da classe 3;
(5) Atribuicdo de Beneficio Fiscal ao Gaséleo Colorido e Marcado; (6) controlos de campo a
execucdo de projetos de investimento VITIS; (7) controlo de processos no ambito de processos
de Verificagdo Fisica no Local (VFL) de execuc¢do de Projetos de Investimento PDR2020.

Os resultados do controlo interno realizado apresentam-se, com maior detalhe, nos anexos
respetivos.

Delegagao do Basto Douro

Conforme consta no respetivo relatério (anexo 6), a fiabilidade do controlo documental e dos
procedimentos instituidos foram avaliados nos seguintes processos: (1)Cobranca de Taxas de
Servigos Prestados, com o apoio da Divisdo Gestdo Financeira e Patrimonial; (2) Novo Regime
de Exercicio da Atividade Pecuaria (NREAP); (3) Atendimentos do ambito do Sistema de

Identificacdo Parcelar.

Delegagao do Douro

De acordo com o respetivo relatério (anexo 8), a fiabilidade do controlo documental e dos
procedimentos instituidos foram avaliados nos seguintes processos: (1) procedimentos
inerentes ao atendimento dos agricultores no Sistema de ldentificacdo Parcelar (iSIP),
verificando-se que a maioria dos processos ndo apresenta erros; (2) Emissdo de pareceres e
andlise técnica, verificando-se ndo existirem ndo conformidades; (3) Atribuicdo de Beneficio
Fiscal ao Gasdleo Colorido e Marcado, verificando-se ndo existirem ndo conformidades; (4)
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Licenciamento Novo Regime de Exercicio da Atividade Pecudria (NREAP); (5) Cobranca de taxas

de servicos prestados, verificando-se ndo existirem ndo conformidades.

lll - Avaliagao do Sistema de Controlo Interno

Na tabela que se expde apresenta-se a avaliacdo do sistema de controlo interno.

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
_QUESTOES_
1- Ambiente de controlo Resposta F"’;::m'":';:f"/
1.1 Estio claramente definidas as especificagbes técnicas do sistema de controlo? NEO
1.2 € efetuada internamente uma verificagdo efetiva sobre a legalidade, regularidade e boa gestéo? sim Sim, através de agbes de controlo interno e de verificagéo das normas instituidas
1.3 05 elementos da equipa de controlo e auditoria possuem a habilitagio necessria para o exercicio da fungéo? NAO | orao nio disns . st dests matéria
1.4 Estdo claramente definidas valores éticos e de integridade que regem o servico? siM f;sme'dm,mm;ﬂ ;“C:Z‘go T e e .
1.5 Existe uma politica de formagao do pessoal que garanta a adequago do mesmo as fungdes e complexidade da tarefa? SIM |01 forma mats evfdente nas tivdades de investimento e contralo
1.6 Estio claramente definidos e estabelecidos contactos regulares entre a diregio e os dirigentes das Unidades Organicas? sim
1.7 0 senvio foi objeto de agdes de auditoria e controlo externo? sim
2 - Estrutura organizacional Resposta '"';:z:::’:"/
2.1 Aestrutura obedece as definid: SIM
2.2quala do servigo avaliados de acordo com o SIADAP 2 ¢ 32 sim 100%
23quala do servigo que pelo menos uma agéo de formagao? 49%
By T e R o Resposta s
3.1 Existem manuais de procedimentos internos? ND > Trabalho, Abonos e Manual de de Gesto, Manual de Registo e Controlo de
3.2 Acompeténcia para autorizagio da despesa estd claramente definida e formalizada? SIM | copmpetincies prpriss ou delegadas
3.3 E elaborado anualmente um plano de compras? SIM
3.4 Esta implementado um sistema de rotagdo de fungdes entre trabalhadores? ND | st 200 funco e e recursos umanos, nfo & posielfrerrotacio
354 funcionais pelas diferentes tarefas, e controlos estdo claramente definidos e formalizados? sim
3.6 H4 descricio dos fluxos dos processos, centros de responsabilidade por cada etapa e dos padrdes de qualidade minimos? NAO MWSS,Es‘éﬂemmm;m Manuais de Noentanto, emal feore
3.7 0s circuitos dos documentos estao claramente definidos de forma a evitar redundancias? SIM | rauts o Sistema de Gestio Documentl
3.8 Existe um plano de risco de corrupg3o e infragdes conexas? sim
3.9.0 plano de gestdo de riscos de corrupg3o e nfi éexecutado e sim 5 Encontra-se emfase de 5
4~ Fiabilidade dos sistemas de informagao Resposta '"';:g::;‘:"/
4.1 Existem aplicades de suporte ao de dados, nas VT &sd o . SRH, GSE, Assiculdade, Gestao de Viaturas, Formagdo
dreas da contabilidade. gestdo documental e tesouraria?. profissional
4.2 As diferentes aplicagdes estio integradas permitindo o cruzamento de informag3o? SIM | Osistema de Gestdo de receitasconstitiinterface com o GERFIP. Ao nivel dos vendmentos, o SRH ntegra tambéim com o GERFIP
4.3 Encontra-se instituido um mecanismo que garanta a fiabilidade, oportunidade e utilidade dos outputs dos sistemas? SIM | Genrip . 5 o do Minstério das inangas e por st geridas
4.4 Ainformag3o extraida dos sistemas de informag3o é utilizada nos processos de decis3o? sim
4.5 Estio instituidos requisitos de seguranga para o acesso de terceiros a informagdo ou ativos do servigo? sim . . .
4.6 Ainformago dos de rede esté (existéncia de backups)? sim
4.7 Aseguranga na troca de informago e software esté garantida? ND

Legenda: S~ Sim; N — Néo; ND - Néo existe informagéo disponivel que permita responder & questéo de forma inequivoca.

ANEXOS:

- Relatérios de Controlo Interno das Unidades Organicas



